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POORDUMINE

SAARTE ETTEVOTLUSPROGRAMMI LOOMISEKS

Laane-Eesti suursaarte majandusareng on jéudnud punkti, kus vajame regionaalpoliitilist tuge. Vaikesed
siseturud, s6ltuvus transpordilihendustest ja hooajaline majandus siivendavad struktuurseid piiranguid,
mida Uleriigilised toetusmeetmed ei kasitle. Selle tulemusena tekib oht, et saarte majanduse potentsiaali
ei suudeta realiseerida samas tempos ega ulatuses kui tlejaanud Eestis.

Valitsus on valja toé6tanud ja rakendanud mitmeid piirkondlikke meetmeid, mis on suunatud just
majanduslikult haavatavamatele voi struktuurimuutuste ees seisvatele piirkondadele nende
ettevotluskeskkonna konkurentsivéime sailitamiseks ja parandamiseks. Olulisemad naited on Kagu-Eesti
ettevotluse arengutoetus, Ida-Viru vdike- ja keskmise suurusega ettevotjate investeeringute toetus ning
Vidikesaarte programm. Need on tdnuvaarsed ja vajalikud algatused. Kagu-Eesti ja Ida-Viru néitel on riik
tunnistanud teatud piirkondade erikohtlemise vajadust, jdudmaks majanduslikult jarele voi loomaks
struktuurseid muutusi. Ldane-Eesti suursaared vajavad samuti riigipoolset lisatuge oma struktuursete
valjakutsetega tegelemiseks.

Moned paralleelid:

e Kagu-Eesti programm toetab eelkdige mikro- ja vdikeettevotete uuendusmeelsust ja mahu kasvu
— sama vajadus on saartel, kus ettevotted on valdavalt vdikesed ja kapitali ligipaas piiratud.

e Ida-Viru programm panustab suurema mahuga investeeringutesse, mis aitavad majandust
mitmekesistada ja luua uusi vdartusahelaid. Saartel voiks kasutada sarnast |ldhenemist erinevate
projektide piloteerimiseks, mh. meretehnoloogia, sinimajandus, vorgust s&ltumatud
taastuvenergia rakendused jt.

e Madlemal juhul on fookuses t66hdive, lisandvaartuse ja ekspordivéime kasv. Saarte puhul on need
eesmargid samavord aktuaalsed, eriti olukorras, kus transpordikulu ja t66joupuudus vahendavad
ettevdtete hinnakonkurentsi.

Ldane-Eesti suursaarte ettevotluskeskkond seisab silmitsi mitmete spetsiifiliste struktuursete
vdljakutsetega nagu Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa. Tanased (ldised (le-eestilised meetmed ja
regionaalpoliitika neile lahendusi ei paku. Kagu-Eesti, Ida-Viru ja Saarte programm looksid kolmest
piirkondlikust programmist koosneva tervikliku strateegilise siisteemi, milles Kirde-Eesti tegeleb



toostusstruktuuri muutusega, Kagu-Eesti horeda asustuse ja madala tootlikkuse ning Laane-Eesti
suursaared geograafilise isolatsiooni ja madala lisandvaartuse teemaga.

Saarte peamised valjakutsed

® Geograafiline eraldatus ja transpordikulu: saared soOltuvad meretranspordist ning
lennuiihendustest. See tahendab kdrgemat logistikakulu nii sisendite hankimisel kui ka toodete ja
teenuste turgudele viimisel. Ka t66jou liikumine on kulukam ja aegandudvam. Praami- ja
lennuiihendused on ajas Uha kallinevad, hinnatGusuks puudub selge ja diglane alus ning seda
tehakse vaga vidikese ette teatamise ajaga, mis tdhendab pikkades tarnelepingutes olijatele
tdiendavat hinnasurvet. Transpordikulu on pisikulu, mis vahendab hinnakonkurentsi kdigis
sektorites.

e Vaiiksem kohalik turg: saartel on vaiksem elanikkond ja ettevGtete kontsentratsioon, mis sunnib
juba algusest peale mdtlema ekspordile voi vahemalt mandrile suunatud miugile. See tdstab
arendus- ja turunduskulude mahtu ettevotja jaoks.

e Sesoonsus: eriti turismis ja teenindussektoris on ndudlus tugevalt sesoonne. See paneb surve alla
investeeringute tasuvusaja ning muudab raskemaks aastaringse tookoormuse pakkumise.

® ToO0jou nappus: kdrgema haridusega ning spetsiifiliste oskustega to6tajate leidmine on keerukam
kui suuremates keskustes. Sageli tdhendab see t66jou lle meelitamist teistest Eesti piirkondadest
voi valisriikidest, mis suurendab taaskord kulusid.

e Elamispindade vdhesus ja kallidus on kriitiline to6joupuuduse pdhjus, mis mdjutab ettevotluse
kasvu ja varbamisvdimekust. Investeerimine elamufondi saartel on aga pikema tasuvusajaga ja
pole arendajatele kuigi atraktiivne. Ka ehitushinnad on saartel kallimad.

® Eesti Uiks madalamaid keskmisi to6tasusid on just Ladne-Eesti suursaartel.

e Puuduvatele teenustele lisanduv hind ehk “saarlaste koefitsent” (mujalt tellitud teenustele ja
téodele lisandub praami- voi lennupileti hind ja lisatasu taiendava reisimisele kuluva aja eest).

e Rahvastiku vdhenemine ja vananemine.

e Liitumisvdimsuste poolest aastaid ammendunud elektrivérk ja varustusrikked, mis hairivad
majandusarengut ja investeeringute maandamist.

e Eelisarendatud toostusalade/-parkide ja investeerimiskindluse puudumine. Puudub vdimalus
kiiresti kohandada taristut uute investeeringute jaoks, to0stusalad vajavad riiklikku tuge, et olla
investoritele atraktiivsed.

e Hajaasustuse tottu kdrge kommunaalteenuste ja Uhistranspordi maksumus.

Jt.

Laane-Eesti suursaared vajavad samuti regionaalset ettevdtluskeskonna konkurentsivime tugevdamise
erimeedet (naiteks “Saarte ettevotlusprogramm”), mida kinnitab muuhulgas &dsja valminud RETK
seireraport. Raporti jargi paistab suuremate arenguvaljakutsetega piirkondadena eriti silma just
Saaremaa ja Hiiumaa.

RETK seireraporti jargi on Lddane-Eesti (sh. Saare ja Hiiu maakonna) mahajaimus suurim
jargmistes nditajates:

e SKT hoivatu kohta EL27 keskmisest: Ladne-Eestis pisut lle 60%; Louna-Eesti vastav nditaja Ule
80%; Kirde-Eesti pea 90%

e Ettevétete (20+ hivatuga) lisandvaartus: Ladne-Eestis pisut Ule 60%, Louna-Eesti vastav naitaja
Ule 80%, Kirde-Eestis Ule 140%

e Kaupade ja teenuste eksport ettevotte kohta: Ladane-Eesti pisut Ule 40%; Louna-Eesti lile 60%;
Kirde-Eesti pea 70%



Protsenti Eesti keskmisest |

SR PG Eesti Ke.Eesti KIESH Li-Eesti Lb-Eest]

(1) T88jdus osalemise madr, % 15-74 aastased (2024) 100 % 103 100

(2) Suhtelise vaesuse médr, % (2023) 173 109 110 . .

(2) Leibkonnaliikme netosissetulek kuus, eurot (2023) 92 79 91 95 *®
j (3) 16+ aastaste hea/viga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2024) 9% _ 98 95 ®
14 (3) Ulem3arase kehakaaluga inimeste osatshtsus, 16-64 aastased (2024) 9% 119 103 03 100 1
3 |(3) Rahulolu valisdhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 92 102 108 102 —T1®

(4) Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, % (2023) 108 88 81 95 100 1 *
o~ (4) Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse (2024) 100 95 93 106 100
! (4) Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatahtsus (2024) 123 60 64 89 ol B
€ |(5) UOhistranspordi teenusega rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 111 76 78 80 -

(S) Internetiiihendusega leibkondade osatdhtsus (2024) 101 101 102 99

(6) Kodu imbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatidhtsus (2024) 97 102 110 101 -

(6) Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 100 97 104 97
E (7) SKT hdivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel (2023) 123 69 66 81 *-»
E (7) Ettevtete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2024) 131 73 88 79 . *
; (7) Ettevitete (20+ hdivatuga) lisandvéartus ettevdtte kohta (2024) 110 91 65 81 > .
.-..3 (7) Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevitte kohta (2024) 110 62 4 62 *~»
2 |(8) Eri- vBi kutseharidusega tdiskasvanute (25-64) osatdhtsus (2024) 83 117 118 101 *—111
5 (8) 25-64 aastaste elukestvas Sppes osalemine viimasel 4 nidalal, % (2024) 109 81 81 99 * PBhja-Eesti
% |(9) Rahulolu KOV juhtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang 0-100p (2024) 103 93 99 90 Kesk-Eesti
E (9) Rahulolu KOV-i Gldise arengusuunaga, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024)| 103 9 99 93 | @ Kirde-Eesti
; (9) KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024) 104 92 90 100 93 T - ® Laane-Eesti
g (10) Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes (2025) 106 9% 91 9 98 — ® Lduna-Eesti

Regionaalarengu tegevuskava (RETK) seirenditajate tabel 2025

Raport leitav siit: https://maablogi.ee/2025/11/13/hea-ja-mitmekesise-elukeskkonna-tagamine-koikjal-
eestis-pole-vaid-regionaal-ja-pollumajandusministeeriumi-mure-ja-room

Teeme ettepaneku Laane-Eesti omavalitsuslike suursaarte, Saaremaa, Muhu ja Hiiumaa,
toetusprogrammi rakendamiseks (“Saarte ettevotlusprogramm”). See ei seostuks ega konkureeriks
kuidagi vaikesaarte programmiga, vaid oleks suunatud Ladne-Eesti saarte majandusarengu
soodustamiseks. Vajame sarnaselt Ida-Virumaale ja Kagu-Eestile regionaalset erimeedet, mille raames on
meie ettevétjatel voimalus taotleda toetust ettevotete arendamiseks ja investeeringute tegemiseks, mis
hélmaks muuhulgas innovatsiooni- ja tootearendust, tootlikkuse parandamist, ekspordi ettevalmistust
ja uutele turgudele sisenemist, té6stusinvesteeringuid (uued ja jatkuinvesteeringud), kohalikul ressursil
pohinevaid energiavarustuse lahendusi.

Voimalused ja tugevused, mida programm aitaks véimendada

e Tugev toiduainetdostus ja ekspordipotentsiaal: Saaremaa toiduainetddstus on tuntud nii Eesti-
siseselt kui valisturgudel (piimatooted, lihatooted, pagaritooted, joogid jom). Sektor on (ks
suurimaid té6andjaid piirkonnas. Programmi abil oleks vGimalik kiirendada uute toodete turule
toomist, parandada energiatShusust ja tootmisprotsesse ning laieneda uutele turgudele.

e Sinimajandus, meretehnoloogia, elektroonika: Laane-Eesti saared on loogiline test- ja
arendusplatvorm taastuvenergia, vesiviljeluse ja teiste merega seotud lahenduste jaoks.
Ettevotlusprogramm  vOiks pakkuda toetust just nende valdkondade piloot- ja
arendusprojektidele. Saared on riiklikult oluline innovatsiooniplatvorm just neile sektoritele.

e Turism ja elamusteenused: turism vajab Uleminekut kérgema lisandvaartusega teenustele
(aastaringne turism, tervise- ja konverentsiturism, digitaalsed elamused, pereturismi
atraktsioonid jne). Programm saaks toetada nii infrastruktuuri ajakohastamist kui ka uute
arimudelite katsetamist.

® Rohe- ja ringmajandus: saartel on hea vbimalus kujuneda energiatbhususe, taastuvenergia ja
ringmajanduse naidisalaks — nii taristu kui ettevétlusinnovatsiooni mottes. Sihtprogramm aitaks
teha suuremaid, kuid riskantsemaid investeeringuid, mida liksik ettevdtja ilma tdiendava toeta
realiseerida ei julge.
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e Taastuvenergial pdhinevate transpordilahenduste eelisarendamine.

e Ettevotlust toetava avaliku infrastruktuuri arendamine.

e Saarte ettevdtlusprogramm toetaks riiklike eesmarkide saavutamist jargmistes valdkondades:
taastuvenergia arendamine, toidujulgeolek, regionaalne tasakaal, turvalisus jt.

e Lisaks eelnevale tuleb hoida olemasolevaid investeeringuid, vaartusahelaid ja t66- ja 6ppekohti
ning kanda kinnitanud sektorite konkurentsivéimet.

Saarte ettevotlusprogrammi voimalik Gilesehitus

Saarte ettevotlusprogramm voiks kujuneda kombineeritult Kagu-Eesti ja Ida-Viru programmide
tugevustest, kohandades need saarte eripdraga. Naidisena vOiks programm sisaldada jargmisi
pohisuundasid:

e Sihtpiirkond: Saare maakond, Hiiumaa
e Sihtgrupp: mikro-, vaike- ja keskmise suurusega ettevotted, mis tegutsevad saartel voi
investeerivad siin tootmisesse, teenuste pakkumisse voi arendustegevusse.
e Toetatavad valdkonnad:
O tootearendus ja innovatsioon, sh digilahendused;
O tootmise ja teenuste automatiseerimine ja digitaliseerimine;
O energiatohususe ja taastuvenergia lahendused ettevotetes (mh. mikrovorgud,
hibriidlahendused jt.);
ekspordi ettevalmistamine ja turule sisenemine;
sinimajanduse ja meretehnoloogia pilootprojektid, test- ja katsealade arendus;
turismi ja loomeettevotluse uued drimudelid;
stipendiumide rakendamine Oppurite ja spetsialistide kaasamiseks;
ettevotlust toetava avaliku infrastruktuuri investeeringud;
toostusalade infrastruktuur;

O 0 0O 0O 0 o

O rahvusvaheline koostd0.

o Toetuse mahud: Kagu-Eesti programmi eeskujul voiks tllpilisemate projektide toetuse maht
jaada vahemikku 30 000—-200 000 eurot, sOltuvalt ettevotte suurusest ja investeeringu iseloomust.

e Suuremate strateegiliste projektide jaoks (nt. testalad, pilootprojektid) vGiks ette ndha suurema
mahuga investeeringumeetme lda-Viru programmiloogika jargi (2-3 miljonit eurot).

e Suuremate strateegiliste projektide jaoks vdiks samuti kaaluda perioodilisi maksusoodustusi —
naiteks TAIl tootajatele kohandatud sotsiaalmaksu maar voi diferentseeritud tulumaksumaar
dividendide maksustamisel.

e Omafinantseering: maksimaalselt 30-40% (soodsamad tingimused noortele ja suurema
arengupotentsiaaliga ettevotetele, meretehnoloogia ja sinimajanduse projektidele).

e Koordineerimine: programm vdiks olla tihedalt seotud kohalike arenduskeskuste (Saare
Arenduskeskus ja Hiiumaa Arenduskeskus) ja omavalitsustega, tagades, et toetusmeetmed
haakuvad piirkonna arengustrateegiatega.

Kokkuvote

Saared moodustavad majandusliku terviku, mis erineb mandrist struktuurselt. Seetdttu on saartele eraldi
programm mitte privilegeeriv, vaid valtimatu regionaalpoliitiline meede. Saarte majandus on mitmekesine
ja rahvusvahelise haardega, kuid seisab silmitsi mitmete valjakutsetega, mis tulenevad saarelisest
eraldatusest, vaiksemast turust, t66joupuudusest ja sesoonsusest. Eesti regionaalpoliitika on juba loonud
selge pretsedendi Kagu-Eesti ja Ida-Viru ettevotlusprogrammi ning Vaikesaarte programmi naol, kus
piirkondlikke erisusi kompenseeritakse sihitud meetmete kaudu.



Saarte ettevotlusprogramm oleks loogiline jargmine samm, mis aitaks vdimendada saarte tugevusi ja
potentsiaali — toetada olemasolevaid tugevaid sektoreid (toiduainetddstus, laevaehitus, elektroonika,
plastitoostus jt.), mh. sinimajandust, turismi ja rohepddrdega kaasnevat ning leevendada geograafilisest
kaugusest tulenevaid kitsaskohti. Saarte ettevotlusprogramm aitaks vdltida majanduslikku
marginaliseerumist, mis RETK seireraporti pdhjal juba toimub. Loodava programmi toel soovime, et
Laane-Eesti saared ei oleks liksnes toredad kilastuskohad, vaid tugevad ja kestlikud majanduspiirkonnad,
mis panustavad Eesti SKPsse, ekspordivGimesse ja regionaalsesse tasakaalu. Kdik poordujad avaldavad
valmisolekut osaleda meetme valjatootamises.

Saarte ettevGtlusprogrammiloomist on arutatud Eesti Kaubandus-T66stuskojaga ja nemadki peavad Ida-
Viru ja Kagu-Eesti programmiga sarnase meetme valjatootamist pohjendatuks, tulenevalt kirjeldatud
eriparadest ning on samuti valmis meetme valjatdotamises osalema.

Saarte ettevotluse konkurentsivoime sdilitamise ja kasvatamise nimel:

Rainer Antsaar, Saaremaa vallavanem Hergo Tasuja, Hiiumaa vallavanem
Raido Liitmae, Muhu vallavanem Rainer Paenurk, Saare Arenduskeskus SA
Olari Aavik, Saaremaa Ettevdtjate Liit MTU Sulev Alajée, Saarte Energiaagentuur MTU

Liis Lukas, Hiiumaa Arenduskeskus SA Kulvo Pendra, Hiiumaa Ettevdtjate Liit MTU



